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Tisztelt Képviselo- testiilet!

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolé 370/2011. (X11.31.)
Kormdnyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) értelmében a bels6 ellendr éves ellendrzési
jelentésben szamol be az elvégzett feladatokrol, megallapitasokrol. Az ellenérzések a jogszabalyi
eléirasok, szakmai- valamint vezetdi elvarasok érvényre juttatisat célozzak. A Korm. rendelet alapjan
az éves ellendrzési jelentést a targyévet kovetden kell a Képviselo-testiilet elé terjeszteni.

A rendszeres, tervszeri, illetve a soron kiviili ellenorzések csokkentik a szabalytalansagok,
visszaélések elkovetésének kockazatit. A gazdasdgosabb, hatékonyabb és ennek megfelelden
eredményesebb miikddést célzo javaslatok, ajanlasok megfogalmazasa az ellenérok kiemelt feladata.
Az ellendrzések a vonatkozd jogszabalyi keretek kozott folytak, a megallapitasok befolyastol
mentesen, objektiv modon keriiltek megfogalmazasra. Az ellenérzésekrdl készitett jelentések
tartalmazzak a javasolt intézkedéseket.

Savoly Kozség Onkormanyzatat érintden a 2022-es évben egy ellendrzés lefolytatisara keriilt sor, az
osszefoglalo jelentés az el6terjesztés mellékletét képezi.

Hatarozati javaslat

Savoly Kozség Onkormanyzatianak Képviselé-testiilete megtargyalta a 2022. évi éves dsszefoglald
belsd ellendrzeési jelentésrol szolo beszamolot és azt a melléklet szerint elfogadja.

Felelds: Schuller Tibor polgarmester (a lakossag tajékoztatasaért)
Hataridd: azonnal

Savoly, 2023. majus 4.

Schuller Tibor s.k.
polgarmester



melléklet

2022. évrol szolo
osszefoglalo ellenorzési jelentés

Vezetoi osszefoglalo

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés Osszedllitaisa a koltségvetési szervek belsd
ellendrzésérol szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a alapjan,
az ott megjelolt szempontok figyelembevételével tortént.

A 2022. évi éves belsé ellenérzési terv a Bkr. 31. §-nak rendelkezései szerint és az
allamhaztartasért felel6s miniszter altal kiadott szakmai modszertani Utmutatd tartalmat
figyelembe véve késziilt el.

A terv a bels6 ellendrzés altal kikiildott kockazatkezelési kérddiv alapjan végzett
kockazatelemzésen, a belso ellendrzési stratégiaba foglalt prioritdsokon és a rendelkezésre allo
er6forrasokon alapult.

A Savoly Kozség Onkormanyzatanak Képviselo-testiilete hatarozataval az énkormanyzat a
2022. évre sz0106 éves belso ellendrzési tervét az alabbiak szerint jovahagyta.

Koltségvetési

szerv EllenGrzés targya Ellenérzés célja
megnevezése
1. Hazai és unids forrasokkal 1. 1. Atdmogatas alapjan finanszirozott
kapcsolatos feladatok ellenérzése feladat dokumentaltsaga,

Savoly Kozség

- , tdjékoztatds, és a nyilvanossagi
Onkormanyzata J ’ Y &

kotelezettségek betartasanak
ellendrzése.

Az 6sszefoglald éves ellendrzési jelentésekre vonatkozoan a jogalkotd célja az atlathatosag
biztositasa ¢és a koOzpénzek felhasznaldsanak hatékony eldsegitése, a nyilvanossag
megteremtésével annak érdekében, hogy a képviseld testiilet sajat szervezete iranyitasaval és
feladatellatdsanak gyakorlataval is példat mutasson.
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I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan
(Bkr. 48. § a) pont)

A belsé ellendrzéssel kapcsolatos eldirasok Osszességében érvényesiiltek. Magyarorszag helyi
onkormanyzatairol szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)-(4) bekezdése alapjan a
jegyz0 koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert miikddtetni,
amely biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére all6 forrasok szabalyszerti, gazdasagos,
hatékony és eredményes felhasznalasat.

A Dbels6 kontrollrendszeren beliil biztositani kell a bels6 ellenorzés mukodtetését az
allamhdaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsd
ellendrzési standardok figyelembevételével.



A helyi 6nkormanyzat belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési
szervek ellendrzésérdl is. Az allamhaztartasrdl szolo 2011. évi CXCV. torvény 70. § (1)
bekezdése alapjan a belsd ellendrzés kialakitasarol, megfeleld mikodtetésérol és
fiiggetlenségének biztositasardl a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni.

A belsé ellenérzés a tevékenységét a Bkr. 17.§ (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden a
nemzetkozi, valamint az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardok, utmutatok figyelembevételével, valamint a belsé ellenérzési vezetd altal — az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési kézikonyv minta
alkalmazaséval - kidolgozott és a szerv vezetdje altal jovahagyott bels6 ellendrzési kézikonyv
szerint végezte.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossdgot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az onkormanyzat miikodését fejlessze és eredményességét novelje. A
tervezés és modositasa, kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabalyos €s a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld mikodést segiti és kontrollalja. A
kockazatelemzés a kialakitott értékelési szempontok alapjan tortént.

/1. Az éves ellenorzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése
(Bkr. 48. § aa) pont)

A 2022. évi ellendrzési terv 1 ellendrzést tartalmazott a Savoly Kozség Onkormanyzatara. A
belsd ellenérzés tervezési munkdja sordn a jogszabalyok, moddszertani utmutatdk, belsod
ellendrzési kézikonyv eljarasrendjét kovette.

A 2022 évre tervezett ellendrzést maradéktalanul sikeriilt lebonyolitani és lezarni. A 2022.
évben soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzések dsszesitése

Az ellendrzés targya dontd részben a szabalyozott, szabalyszerli €s hatékony miikddés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalatara iranyult, az ellendrzések célja a jogszabalyoknak
val6o megfelelés volt.

Savoly Kézség Onkormanyzata

Targy Cél Modszer
1. Hazai és unios forrasokkal Elektronikus adatgytijtés,
kapcsolatos feladatok elzetes mérlegelés,
ellenGrzése mintavétel kivalasztasa.

1. A tdmogatas alapjan
finanszirozott feladat
dokumentaltsaga, tdjékoztatas,
és a nyilvanossagi
kotelezettségek betartasanak
ellendrzése.

A helyszini ellendrzés soran
a dokumentumok ¢és
nyilvantartasok
sziroprobaszerii vizsgalata,
a kivalasztott t¢émabol 2
program dokumentacionak
részletes ellendrzése.




Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok alapjan
kertiltek rogzitésre.

2 javaslat keriilt megfogalmazasra a bels6 ellendrzés soran. A feltart pénziigyi folyamatok miatt
kiemelt jelent6ségii javaslatok szerepelnek a belso ellendrzési jelentésben, a feltart analitikus
nyilvantartdsban a hidnyossag ellenérzés soran javitasra kertilt.

1/1/b) Az ellenérzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ado cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossadg gyantija nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elosegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa

(Bkr. 48. § ab) pont)

A Pénziigyminisztérium altal készitett itmutatdk és a belsd ellendrzési kézikonyvben rogzitett
eljarasok, modszerek, jogok, kotelezettségek, nyilvantartasok és iratmintak segitenek abban,
hogy az ellendrzések mindsége megfeleljen az elvarasoknak.

Az ellendrzések lefolytatdsanak személyi és targyi akadalyai nem voltak. Az ellenérzések soran
az ellenOrzott szervezet a sziikséges anyagokat minden esetben az ellendrzés rendelkezésére
bocsatotta. Az ellendrzéssel érintett személyek rendelkezésre alltak, a felmeriild kérdéseket
megbeszElték, tisztaztak az ellendrzés menetében.

Osszeférhetetlenségi eset a vizsgalatok el6készitése és lefolytatdsa soran nem meriilt fel.

Az ellendrzési jelentés a helyszini vizsgalat és a dokumentumok, bizonylatok attekintése,
interjuk lefolytatasa utan késziilt el a belsd ellendrzési kézikonyvben eldirt formai és tartalmi
kovetelményeknek megfelelden.

Az ellendrzeési jelentés részletes megallapitasa 0sszefoglaldssal zarult.

A belsé ellendr az ellendrzott tevékenységgel kapcesolatosan minden esetben megfogalmazta
ajanlasait a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb ellatasara.

1/2/a) A belso ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga
A belso ellenbrzést ellato képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek.

A jogszabalyban elGirt regisztracié 2010. évben megtortént, azdta folyamatos. A kotelez6 kétévenkénti
belsé ellendrzési tovabbképzés 2021. évben ABPE-tovabbképzés II. - Allamhéztartdsi Szamvitel - belsé
ellen6rok részére (21IIBUDREBE-01) témakorben teljesitette.

ABPE-tovabbképzés Il. - Rendszerellendrzés - belsd ellenérok részére

Szakmai képzések:



-Mérlegképes kotelez6 tovabbképzés
-BEMAFOR klubtagsag

- Nemzeti K6zszolgdlati Egyetem Integritas tandcsado szakképzettség -konzultacio

2022. évben a belso ellendrzési tevékenység ellatasat onallo kiilsd szakember megbizasaval
oldotta meg a szervezet. A megbizott belsé ellenér az Aht. 70. § (4) bekezdésében eldirt
engedéllyel, a kozhiteles szakmai nyilvantartasban szerepel.

1/2/b) A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és funkcionalis
fiiggetlenségének biztositasa
(Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belso ellendrzés funkciondlis fiiggetlensége 2022. évben teljes korlien biztositott volt. A
belsd ellenérzés soran a jelentést kozvetleniil a jegyzonek kiildte meg. Az ellendrzési
tevékenységen kiviil mas feladatba a bels6 ellenérzést végzo személy nem volt bevonva.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek
(Bkr. 20.§-a alapjan)

2022. évben a megbizassal, illetve az ellendrzéssel kapcsolatban 6sszeférhetetlenségi
helyzet nem mertilt fel.

1/2/d) A belso ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa
2022. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok
A bels0 ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem volt.

1/2/f) Az ellendrzés nyilvantartasa

Az ellenérzés teljes iratanyaganak megérzése a Marcali Varos Kozos Onkorményzati
Hivatalban évenként, illetve elkiilonitetten, nyomon kovethetdé formdban torténik. A
megbizolevél, ellendrzési program és vizsgalati jelentés egy példanya az irattarba kertil.

Az elvégzett belsd ellendrzésekrdél a Bkr. 22. és 50. §- a szerinti nyilvantartdst vezetése
folyamatos.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok
Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdasa
(Bkr. 48. § ac) pont)

A tanacsado tevékenység olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét, hatokorét az érintettek hatarozzak meg anélkiil, hogy feleldsséget véallalna magéra az
ellendr.



A belsé ellendrzés segitette az Onkormanyzat céljainak elérését azzal, hogy javaslatokat
fogalmazott meg az intézmények belsé kontrollrendszerének javitdsa, tovabbfejlesztése
érdekében.

II. A belsé kontrollrendszer mitkodésének értékelése ellenorzési tapasztalatok alapjan
(Bkr. 48. § b) pont)

1l/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdagossdaganak, hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok
(Bkr. 48. § ba) pont)

Az ellendrzések folyamataban a belso ellendr tajékoztatast ad az ellendrzotteknek a vizsgélat
elérehaladasarol, a tapasztalatokrol, megallapitasokrol.

Az ellendrzési jelentésekben a belsd ellendrzés javaslatai részletesen szerepeltek. A lezart
vizsgalatokra intézkedési terv készitési kotelezettség volt, melyet hataridében teljesitettek.

Az elvégzett ellendrzések sordn tett fontosabb megdllapitasok, kovetkeztetések, javaslatok a
2022. évben a kovetkezok voltak:

1. Sdvoly Kézség Onkormdnyzata

Ellenorzés targya:

1. Hazai és unios forrasokkal kapcsolatos feladatok ellenérzése

Ellendrzési idoszak:

2022.12.09.-2022.12.20.

Fobb megallapitasok az ellenorzésnél:

Savoly Kozség Onkormanyzatanak Képviseld-testiilete 2021. évi kdltségvetését hatariddben, a
jogszabalyi elbirasoknak megfeleléen fogadta el a 3/2021. (I1.24.) szamu 6nkormanyzati
rendeletében. Az ellendrzési programnak megfeleléen a 2021. évi kdltségvetésben elszamolasra keriild
hazai és unios forrasokbol megvalosulo projektek keriiltek ellenérzésre. Vizsgalat a Magyar Falu
Programban az Ovodai jatszoudvar és kozteriileti jatszotér 3.725.915 Ft értékben és a Savoly Kossuth
Lajos utca és Rakottyai tt burkolat felujitasi munkalatai programokra terjedt Ki.

Az iktatasi anyagokban a projekttel kapcsolatos dokumentaciok, levelezés,
elszamolasok, gazdasagi események bizonylatai, alatdmasztd szerzédések megtalalhatoak
voltak.

Munkateriilet ataddsa, megbizasi szerzédés miiszaki ellendrzési feladatokra, a felqjitasi

munkaval kapcsolatos potmunka megrendelésérél, miszaki ataddsanak meghivoja,


http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg2ed5dr4eo3dt6ee7em0cj1ca0bx1bw6cc5by0cd7b
http://njt.hu/njtonkorm.php?njtcp=eh5eg2ed5dr4eo3dt6ee7em0cj1ca0bx1bw6cc5by0cd7b

lizemeltetési €s fenntartasi utasitas, testiileti hatarozatok kivonata, jegyzOkonyvek, illetve az
elszdmoléasokkal kapcsolatos kiegészitdé dokumentaciok idérendben megtaldlhatoak az
ligyiratban. A beruhdzasok timogatasbol torténd finanszirozas konyvelése nem teljesiilt hianytalanul a
pénziigyi szamvitelben. A megvalosult projekt beruhdzasok 2021. évben aktivaltak, azonban a passziv
idobeli elhatarolasok mérlegsoraban a projektre kapott el6legek nem keriiltek kdnyvelésre 2020. évben
és 2021. évben, a bevételek idObeli elhatarolasanak feloldasa az elszamolt értékcsokkenés mértékével
2021. évben nem tortént meg. Az eredményszemléletii bevételek passziv idébeli elhatarolasanak
elmaradasa a pénziigyi szamvitelben 2020. évben és 2021. évben torzitja a 2021. évi eredményt,
mérleget. A gazdasagi eseményekhez alatamaszto kotelezettségvallalasi bizonylatokkal rendelkeztek,
azokon a szabalyzatban meghatarozottak szerinti aldirasok szerepeltek. Az utalvanyrendeletek
nyomtatasanak datuma két esetben az utalvanyozas datumanal kés6bbi, amely szabalytalan. Az Aht 38.
§ (1) bekezdése szerint kiadasi eldiranyzatok terhére kifizetést elrendelni csak utalvanyozas alapjan
lehet, igy a kinyomtatott utalvanyrendelet daituma nem lehet késdbbi az utalvanyozds datumanal. A
gazdasagi események a fokonyvi konyvelésben a bizonylatokkal megegyezd Osszegben keriiltek

rogzitésre, szamszaki eltérés nem keriilt megallapitésra.

1172. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

(Bkr. 48. § bb) pont

A belso kontrollrendszer a koltségvetési szerv dltal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossdag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo fo célokat:

- a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhato gazdalkodas elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) dsszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet erdoforrasait a veszteségektol (karoktol) és a nem rendeltetésszerti
haszndlattol.

A koltségvetési szerv belsé kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetoje felelos, aki
koteles a szervezet minden szintjén érvényesiilé megfelelo kontrollkornyezetet, integralt
kockdzatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informdcios és kommunikdcios rendszert,
monitoring rendszert kialakitani és miikodtemi.

1.Kontrollkérnyezet

Az ellenorzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilso koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélhet6 a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépites,
belso szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa,
human eroforras, etikai értékek és integritds, a miikodés és feltételeinek szabalyozottsdga.
A gazdalkodast és a miikodést érinto szabalyozok feliilvizsgalata és aktualizalasa
folyamatos.

A jogszabalykévetés a gyakori szabadlyozovaltozdasok miatt fokozott terhet jelent a belso
szabalyozasban és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a
gvakorlat és a szabalyozas aszinkronja.



Belso ellendrzés minden évben a kivalasztott folyamatokhoz kapcsolodo kontrollkornyezetet
IS vizsgdlja. 2021. évben az érintett teriilethez kapcsolodo gazdasagi szabalyzatokkal
rendelkezett. /szamviteli politika, kotelezettségvallalds, —utalvanyozds,érvényesités,
peénziigyi ellenjegyzés szabalyzata/

A kontrollkérnyezet miikodtetésének részekent kiépiilt egy vilagos, atlathato szervezeti
struktura, a feleldsségi és hatdskori viszonyok pontos behatarolasaval. A feladatok és
felelosségi korok az SZMSZ-ben és az ahhoz tartozo szervezeti abraban, munkakori
leirasokban jol elkiilonithetéen jelennek meg.

2.Integralt kockazatkezelés

A belsd ellendrzeés tervezéséhez kockdazatelemzésre keriil sor. A kidolgozott kockdzatkezelési
kerdoiv alapjan a felmeriilo kockazatos tényezok feliilvizsgalatra keriilnek. Az elemzés
soran feltart kockazatos folyamatok alapjan késziil el a belso ellendrzési terv. Egy
szervezetnél altalaban két folyamat keriil vizsgdlatra, illetve utdellendrzés keretében a
feltart hianyossagokra tett intézkedések, illetve azok alkalmazasa.

3.Kontrolltevékenységek

A kockazatok megelozése, meérséklése érdekében a folyamatokba, belsé szabalyozo
eszkozokbe kontrollok beépitésére van sziikség. A mindennapos munkavégzéshez a
kontrolltevékenységeket folyamatba épitetten kell kialakitani. Az ellendrzott teriiletekhez
kapcsolodoan  elsésorban a megel6z6 kontrollok beépitésére van sziikség. A
kontrolltevékenységek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden szintjén,
kiilonbozé intenzitassal, kiilonbozd gyakorisdaggal, és mélységben. Ilyen eszkoz pl. a
kotelezettségvallalast, az  utalvanyozast megelozé  pénziigyi  ellenjegyzés. A
kontrollkérnyezetben kialakitott szabdlyzatok ezen tevékenységeket tartalmazzak.

4 Informacio és kommunikacio

Az informdcioaramlas és belsé koordindcio a SZMSZ-ben szabdlyozott. Ez biztositia a
vezetés altal kitiizott célok, a teljesitésiikkel sszefiiggo feladatok, a feladatok teljesitését
szolgalo eloirasok, kovetelmények és feltételek minden munkatars altali megismerhetoségét,
illetve tajékoztatast nyujt a vezetok szamara a feladatok vegrehajtasanak, a kitiizott célok
elérésének helyzetérdl, a célok elérését veszélyezteto kockazatokrol.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A tevékenyseégi célok megvalositasanak nyomon kévetését a szokdsos, és begyakorlott, a
miitkodeési  folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések biztositiak. A belso
kontrollrendszer miikodeésérol visszajelzést a beszamoldas, a belso ellenorzési jelentések és az
eves osszefoglalo ellendrzési jelentés nyujt.

IIl. Az intézkedési tervek megvalositasa



(Bkr. 48. § c¢) pont

A szervezet ellendrzése soran intézkedeési terv készitési kotelezettség keletkezett, hataridoben
elkesziilt, intézkedések eloirasra keriiltek.

A belso ellendrzes évenkénti bontasban nyilvantartdst vezet az egyes ellendrzott szervezetek
intézkedési tervekben foglalt feladatainak végrehajtasarol a vonatkozo jogszabalyban eldirt
tartalommal.

2023. februar 15.

Forro Barbara
belso ellenorzesi vezetd



