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Tisztelt Cimzetes Fojegyzé Asszony!

A Somogy Megyei Kormanyhivatal 2021, januar 20-an a SO/03/00014-2/2021 tgyiratszamon a TFIK
modulon kildétt tajékoztatast a Miniszterelndkség Terlleti Kozigazgatasért Felelds Allamtitkaranak
utasitasa (a tovabbiakban: Allamtitkari utasitas) alapjan elrendelt 2021. évi ellenérzési munkatervrél.

Az azota eltelt idoszakban a Kormanyhivatal az Allamtitkari utasitasban kiadott munkaterv szerinti I.
feladat végrehajtasa soran, az utasitasnak megfeleld szempontok alapjan vizsgalta meg a helyi
onkormanyzatok szocialis rendeleteit. valamint a gvermekioiéti alapellatasokrél, a pénzbeli
ellatdsokrdl és a személves gondoskodasrol szold Onkormanyzati rendeleteket.

A Korméanyhivatal 2021. marcius 3-an a SO/03/00542/2021. tgyiratszamt, szintén a TFIK modulon
klldott, hataridét is tartalmazd szakmai segltségnydjtasaban hivta fel a jegyzék figyelmét a szocialis
penzbeli és természetbeni ellatasok rendeleti szabalyozasaval kapcsolatos addigi tapasztalatai alapjan
felmerilt egyes szempontokra (raszorultsagtol fliggetlen telepulési tamogatasok fellivizsgélata).

Tajekoztatom tisztelt Cimzetes Féjegyzd Asszonyt, hogy a Kormanyhivatal az Allamtitkari utasitas
szerint lefolytatta az On illetékességi terlletéhez tartozd Marcali varosi dnkormanyzat és Savoly
kézséqi dnkormanyzat vonatkozasaban az Allamtitkari utasitasban eirendelt torvényesseégi vizsgalatot.
A vizsgdlat eredményével kapcsolatban & Kormanyhivatal a Magyarorszég helyi dnkormanyzatairdl szo10
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2071. évi CLXXXIX. térvény (a tovdbbiakban: Motv.) 133.§ (3) bekezdésében szabalyozott lehetséggel
élve szakmai seqitségnyiijtasként az alébbiak szerint teszi meg észrevételeit:

L. MARCAL|

a) Marcali Varos Onkormanyzata Képvisel6-testiletének 9/2015. (11.26.) Snkormanyzati rendelete a
szocialis ellatiasok és szocidlis szolyélitatasok helyi szabélyaird! (a tovabbiakban: Or1.).

1.

Az Orl. bevezeld része ,az Alaptérveny 32. cikk (2) bekezdésében meghatdrozolt jogalkotéi”
hataskorre hivatkozast tartalmaz,

Az Alaptdrveny 32. cikk (2) bekezdése azonban az tn. eredeti jogalkotéi hataskérben elfogadasra
kerlil rendelet tervezetében szerepelhet, jelen esetben viszont a szocidlis igazgatasrdl és szocidlis
ellatasrol szol6 1993. évi lll. térvény (a tovabbiakban: Szt,) 132. § (4) bekezdés g) pontjaban kapott
felhataimazas alapjan kell a képviseld-testiletnek a rendeletet megalkotnia, amely nem az eredeti
jogalkoto hatasker érvényestilése.

2.

Az Or1, 1. § preambulumot tartalmaz, amely nem felel meg a jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009.
{X11.28.) IRM rendelet (a tovabbiakban; IRM rend.) 51. § (1) bekezdésében foglaltaknak. Eszerint
Gnkormanyzati rendelet nem hatarozhat meg jogalkotassal kapcsolatban jogpolitikai célt, vagy
altalanos elveket, csak az Alaptérvény modositasanak tervezetében, vagy a tarsadalmi, politikai
szempontbal djszer(, jelentds torvény tervezetében hasznalhaté a preambulum.

3.
Az Or1. 2. § a rendelet hatalyat tartalmazza, azonban az Szt. 3. § mar rendezi a témakdrt illetden a
hataly kérdését.

4.

Az Br1. 5. § (1) bekezdése emliti elséként a Marcali Kéz6s Onkorményzati Hivatalt, majd a rendeletben
ezt kovetben t6bbszér is szerepe! a kifejezés.

Felhivom szives figyelmét, hogy az IRM rend. 5. § (1) bekezdése lehetdséget ad arra, hogy ha a
jogszabaly tervezetének a szévegében ismétiddéen valamely kifejezés, székapcsolat, szévegrész fordul
eld, az ismétl6dé elem helyett rovid megjeltlést lehet alkalmazni.

5.

Az Or1. 7. § (1) bekezdése szerint a szocidlis ellatasra valé jogosultsdg elbirdldsahoz a kérelmezd
koteles a sajat, illetve csalddja jovedelmi és vagyoni viszonyairdl nyilatkozni, A jovedelemri és
vagyonrof az Or1. 1. mellékletében meghatarozott nyomtatvany kitditésével kell nyilatkozni.

Felhivom a figyelmet az IRM rend. 7. § (3) bekezdésére, amely kimondja, hogy az illetve” kitdszd
jogszabaly tervezetében csak mas egyértelmi nyelvi megfogaimazas alkalmazhatatiansaga esetén
alkalmazhato.

Az ,illetve” kdtbsz6 hasznalata jelen esetben sérti a jogalkotdsrel sz616 2010. évi CXXX. térvény (a
tovabbiakban: Jat.) 2. § (1) bekezdésében elvart, a normavilagossag kovetelményére vonatkozd
rendelkezést is, amely kimondja, hogy a_jogszabalynak a cimzetiek szamara eqvértelmiien
értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Ez esetben viszont nem egyértelml, hogy a kérelmezdnek csak a sajét, vagy a csaladja jovedelmi
helyzetersi kell-e nyilatkoznia (vagylagossag), vagy az illetve’ kétdszo felsorolds elemeit kapcsolja
ossze.
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Az Or1. 1. mellékietében talalhato nyomtatvany kdtelez6vé tételével a Jat. 3. § szerinti, parhuzamos
szabalyozasi tilalom is sériil.

A Jat. 3. § kimondja, hogy az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos vagy hasonlé médon,
szabalyozasi szintenként lehetbleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni. A szabalvozas nem
lehet indokolatlanul parhuzamos vagy tébbszintli. A jogszabalyban nem ismételhetd meq az
Alaptérvény vaqy olyan jogszabaly rendelkezése. ameliyel a jogszabdly az Alaptérvény alapjan
nem lehet ellentétes.

A pénzbeli és természetbeni szocidlis ellatiasok igénylésének és megéllapftisanak, valamint
folyGsitasanak részietes szabalyairdl szolo 63/2006. {ll. 27} Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Korm.rend.) 2019. januar 1-jétsl hatalyos médositasa szerint a 4. § (8) bekezdés kimondja, hogy a
vagyonnyilatkozatot a szocial- és nyugdijpolitikaért felelds miniszter altal e célra rendszeresitett
formanyomtatvanyon kell benviitani. A formanyomtatvany a kormanyzati portalon, valamint a févarosi
s megyei korméanyhivatalok honlapjan elérhets.

Tajékoztatom, hogy a Korm.rend. 1. mellékletében 2019. januar 1-jétél mar nem a korabban
rendszeresitett formanyomtatvany talalhato,

Az Ori1. felulvizsgalata soran azt javasoljuk, hogy ha a jelenlegi formanyomtatvany tartalma pontosan
meg is egyezik a miniszter altal e célra rendszeresitett formanyomtatvannyal, akkor is kerillendd az -]
rendelet 1. mellékietében meghatérozott nyomtatvéany” szbveg, hiszen a nyomtatvannyal kapcsolatban a
Korm.rend. 4. § (6) bekezdése nem az 6nkormanyzatokra bizza a nyomtatvany tartalmanak
meghatarozasat.

B.

Az Or1. 7. § (2) bekezdésében a jSvedelem igazolasara elfogadhatd iratok megjelolése kozott a
wbérpapir” kifejezés sérti a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti normavilagossag kdvetelményét, és
nem felel meg a Jat. 2. § (4) bekezdés d) pontjaban foglalt rendelkezésnek sem, amely kimondja, hogy a
jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly megfeleljen a jogaikotas szakmai
kévetelményeinek.

7.

Szintén a Jat. 2. § (1) bekezdésével elientétes az Ori. 7. § (3) bekezdésében talalhato
megfogalmazas: az ingd és ingatlan vagyonhoz fliz6d6 Jogot bizonyité (létesitd) okirat”,

Ezen megfogalmazas a zardjel alkalmazasa miatt 0gy is értelmezhetd, mintha a létesits okirat a jogot
JDizonyitd” okirat rokon értelim( kifejezése lenne, amely igy a normavilagosséag kévetelményébe tkdzd
szabalyozast eredmeényezett.

8.

Or1. 7. § (5) bekezdése: az e fejezetben meghatérozott ellétdsok doniésre eldkészitése sorsn —
szlikség esetén — a rendelet 2. mellékietében meghatirozott tartalmy kérnyezettanulmanyt kell
késziteni,

A rendelkezés ,szilkség esetén’ kitétele nem felel meg a Jat. 2. § (1) bekezdése szerinti
normavilagossag kovetelményének, mert az Or1. nem tartalmaz arra vonatkozé rendelkezést, hogy mely
esetekben ketiil sor , kérnyezettanulmany” felvételére. Ahogy az sem, hogy ki dénti el, milyen
esetekben kerlilhet sor kdrmyezettanulmany” készitésére.

Ugyanigy a Jat, 2. § (1) bekezdésénbe iitkdzik az Or1. 25. § (1) bekezdése szerinti ,sziikség esetén
a kbrnyezet-tanulmény sordn” szévegrésze.

Megallapithaté az is, hogy az Or1. 7. § (5) bekezdése a 2. meliékletre hivatkozassal tjra-szabalyozza a
kdrnyezettanulmany fogalmat, ezzel megvalésitja a Jat. 3. § séreimét.
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Kimondottan szocidlis tamogatasokkal kapcsolatban agazati jogszabaly nem, ugyanakkor magasabb
szintll jogszabalyként a gyermekek védelmérsl és a gyamdgyi igazgatasrdl szolé 1997. évi XXXI.
torvényben (a tovabbiakban: Gyvt), tovabba a gydmhatosdgokrdl, valamint a gyermekvédelmi és
gyamigyi eljarasrol szolé 149/1997. (1X.10.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban. Gyer.) megtalalhato a
kérnyezettanuimany fogalmanak meghatarozasa.

A Gyvt. 130.§ (1) bekezdése kimondja, hogy ha az eljard szerv a kérelmez6 vagyoni, szocialis,
egészségligyi, kulturalis, lakas- vagy egyéb koriilményeinek tisztazdsara helyszini szemiét tart, az
tigyre vonatkozd iényeges nyilatkozatokat és a megallapitasokat jegyzSkonyvben (a tovabbiakban:
kornyezettanulmany) régziti.

A Gyer. 2.§ e) pontja szerint kornyezettanulmany az altaldnos kézigazgatasi rendiartasrol szoié 2016.
évi CL. térvény (a tovébbiakban: Akr.) szerinti helyszini szemlén felvett jeqyzékényv vagy
feljegyzés.

A Gyer. 8. § részletezi, hogy a helyzetértékelés soran a kornyezettanuimanyt mely adatokkal szilkséges
kiegésziteni az Akr. helyszini szemlére vonatkozo szempontjain tul.

8.

Az Or1. 7. § (6) bekezdése: ,Az e rendeithen foglaltak feltételeknek megfolelés esetén’” szdvegrész
nem felel meg az IRM rend. 2. §-aban foglalt azon kovetelménynek, amely szerint a jogszabély
tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfelelden kell megszdvegezni.

10.

Az Or1. 7. § (7) bekezdésében a tamogatas folyésitasardl taldihaté rendelkezés nem felel meg a Jat.
3. §-aban foglaitaknak.

A folydsitassal kapcsolatos magasabb szintl jogszabaly a Korm.rend., amelynek 6. § (1) és (3}
bekezdései tartalmazzak a folydsitassal kapcsolatos rendelkezéseket. Ezek rendeleti szabalyozdsa csak
akkor lehetséges, ha a képviseld-testilet a Korm.rend. 6. § (3) bekezdésétd! eitéréen kivan szabalyozni.

11

Az Br1, 17. § (6) bekezdése 8sszesen 4 mondatbd! all, amely igy 6sszesen 10 sor terjedelmil.

Az IRM rend. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy a jogszabdly tervezetét az attekinthetGség
érdekében szerkezeti egységekre kell tagolni. Az alkalmazhato szerkezeti egységek az IRM rend. 36.
§ (2) bekezdésében talalhatok (konyv, rész, fejezet, alcim, szakasz, bekezdés, pont, alpont).

Az javasoliuk, hogy a jobb attekinthettiség érdekében sziveskedjen megfontolni az Ort. 17. § (6)
bekezdésének tobb szerkezeti egységre torténd tagolasat.

12.

Az Or1. 18. § (2) bekezdés c) pontia olyan jogszabalyi hivatkozast tartalmaz, amely 2015. marcius 1-je
6ta nem hatalyos, valamint a hivatkozott jogszabély sorszamozasaban a datum is hibas.

A Korm.rend. sorszamaban a datum nem XI1.27., hanem 1l1.27.

A Korm.rend. 32. § (6) bekezdésére hivatkozds - amely szerint a tarsashazban lakd jogosult esetében
a kdzos képviselts 5. melléklet szerinti nyilatkozata szikséges - 2015. marcius 1-je 6ta nem hatalyos.
Tajékoztatom, hogy a rendelkezést az egyes szocidlis és gyermekvédelmi, gyermekjolélti targyt
korményrendeleteknek a segélyezési rendszer étalakitasadval 6sszefiggd modositasard! sz6ié 24/2015.
(If. 20.) Korm. rendelet helyezte hatalyon Kiv(l.

Nem felel meg a Jat. 2. § (1) bekezdés szerinti normavilagossag kévetelményének a hivatkozott
onkormanyzati szabalyozas azért sem, mert nem egyértelmi, hogy a Korm.rend. 5. mellékletére
hivatkozik, vagy az Or1. 5. meliékletére utal a 19. § (2) bekezdés c) pontja.
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13.

Az Orl. 21. § (9) bekezdése ismételten, nem elsé alkalommal hivatkozik a Korm.rendeletre, mégis
a ,tovabbiakban:” megjeldlést tartaimazza.

Felhivom a figyelmet arra, hogy az IRM rend. 5. § (2) bekezdése szerint a révid megjeldlést a réviditeni
kivant elem elsd eléfordulasakor kell meghatarozni, és a tovabbi hasznalatra utalo ,,a tovabbiakban:”
kifejezéssel egylitt, zaréjelben kell feltiintetni.

14.

Az Or1. 33. § (2) bekezdés b) pontia nem felel meg a Jat. 2. § (1) bekezdésében rogzitett
normavilagossag kovetelményének, és az IRM rend. 2. §-aban foglaltaknak.

Az Or1. alapjan az étkeztetési igényre vald jogosultsagot — tobbek kazott - az ,ORSZI vagy NRSZH”
altal kiadott hatarozattal kell igazolni.

Az Or1. nem tartalmaz arra vonatkoz6 rendelkezést, hogy ezen mozaikszavak pontosan milyen
szerveket takamnak, amely elengedhetetlen lenne a vilagos, kozérthetd, ellentmondasmentes
jogszabaly-szerkesztésre vonatkozd kivetelmény teljestiéséhez.

b) Marcali Varos Onkorményvzata Képviselo-testuletének 20/2003, (X.17.) 6nkormanyzati rendelete a
gyermekvédelem helvi rendszerérdi (a tovabbiakban: Or2.)

A Kormanyhivatal az Or2. térvényességi vizsgalata soran megallapitotta, hogy a megalkotasa ota elteit
jelentés idStartam alatt dsszesen 11 alkalommal médosult a 17/2004. (VI. 10.) onkormanyzati
rendelettel, a 4/2005. {1. 27.) énkormanyzati rendelettel, a 14/2008. (1. 10.) Gnkormanyzati rendelettel, a
3/2008. (. 25.) 6nkormanyzati rendelettel, a 24/2008. (XI. 21.) ¢nkormanyzati rendelettel, az 5/2011. (1.
21.) énkorményzati rendelettel, a 13/2011. (Il. 25.) dnkormanyzati rendelettel, a 8/2012. (ll. 17.)
Onkormanyzati rendelettel, a 27/2013. (XI. 29.) dnkormanyzati rendelettel, a 27/2020. (IX. 18.)
Onkorményzati rendelettel, és legutobb a 31/2020. (XIi. 2.) 6nkormanyzati rendelettel,

A Kormanyhivatal a Nemzeti Jogszabalytar (a tovabbiakban: NJT) Onkormanyzati Rendeletek felilletén
talalhats, a médositasokkal egységes szerkezetbe foglalt Or2.-t vizsgalta.

A vizsgalat soran figyelemmel voltunk azonban arra, hogy a Jat. 2011, janudr 1-jét6| hatalyos, az IRM
rend. pedig 2010. marcius 1-jétSl, ezért az Or2. modositasokkal érintett rendelkezései kozal
Jjogszabdly-szerkesztési szempontbdl az 5/2011. (L. 21.) énkormanyzati rendelet és az azt kévetd
idészak modositd rendelkezéseivel kapcsolatban jelezzik észrevételeinket.

1.

Az Or2. 2. § (1) bekezdésében a rendelet hatalyanak megéllapitasa nincs 6sszhangban az Or2. 14. §
(2) bekezdésével, emiatt a Jat. 2. § (1) bekezdésében foglalt normavilagossag kévetelménye nem
teljesiilt.

A .Marcali Vérosban lakohellyel, tartdzkodési hellyel rendeikezé személyek” nem ugyanaz az alanyi kor,
mint az ,Onkorményzat teriletén allandd lakohellyef rendelkezs” személy.

2.

Az Or2. 14. § (3) bekezdése 4 mondatbal, koztik Ssszetett mondatbol all, amely ésszesen 8 sor
terjedelml. A szabalyozas igy nem kellden tagolt, ezért nem felel meg az IRM rend. 36. § (1)
bekezdésenek, amely kimondja, hogy a jogszabaly tervezetét az attekinthetéség érdekében
szerkezeti egységekre kell tagolni. Az alkaimazhaté szerkezeti egységek az IRM rend. 36. § (2)
bekezdésében talalhatok (konyv, rész, fejezet, alcim, szakasz, bekezdes, pont, alpont).
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3.

Az Or2. 2020. szeptember 19. ota hatélyos 14. § (4) bekezdése szerint ,a benyujtott palyzatokat a
képviselb-testiilet e céira létrehozott bizottsiga Véleményezi. A bizoltsdg Marcali véros
Onkormanyzata képvisel6-testiletének Human, Kéznevelési £gészséglgyi és Szocidlis bizoltsaga
telepilési onkorményzati képviseld tagjaibél &l A bizottsag javasiatot tesz a polgérmesternek a
tamogatéas odaitélésére.”

A rendelkezés azonban az Métv. 57, § (1) és (3) bekezdéseibe iitkdzden térvénysérts.
Gyermekvedelmi targyu helyi 6nkormanyzati rendeletben a kepviselo-testiilet nem hozhat létre
bizottsagot, mert az Métv. 57. § kimondja, hogy a_képvisels-testiilet szervezeti- és milkddési
szabalyzataban (a tovabbiakban: SZMSZ) hatirozza meg bizottsagait, a bizoitsagok tagjainak
szamat, a bizottsagok feladat- és hataskérét, makedésik alapvetd szabalyait. Egyes 6nkormanyzati
feladatok ellatasanak idétartamara ideiglenes bizottsag hozhato letre, szintén a keépviseld-testilet aital,
értelemszerlien az SZMSZ-ben.

Jelen esetben g képviselé-testilet egyik meglévé bizottsaganak tagjai egy részébs! all az Or2. 14.§
(4) bekezdése alapjan ,e céfra létrehozoft bizotisdg’, ezért a rendelkezés hatalyon kiviil helyezése
szitkséges azzal, hogy bizottsadg létrehozasa kizdrdélag az Méty, 57, §-ban foglaitak szerint
lehetséges térvényesen.

4,
Az Or2. 24. § (3) bekezdése {hatalyos 2012. februar 18-t6l) felsorolast tartalmaz, azonban az IRM rend.
36. § (2) bekezdése meliGzésével,

5.

Tajekoztatom, hogy a Jat. 22. § (1)-(2) bekezdései értelmében a jegyzének gondoskodnia kell arral,
hogy az onkormanyzati rendelet elavult, szlikségtelenné valt jogszabalyi rendelkezései
modositasra, vagy hatalyon kiviil helyezésre keriiljenek.

Ennek keretében javasiom, hogy az Or2.:

preambulumot tartalmazo 1. §-&t helyezze hatalyon kivil a testtilet, hiszen az IRM rend. 51. §
(1) bekezdése szerint ©nkormanyzati rendelet nem hatarozhat meg jogalkotassal
kapcsolathan jogpolitikai célt, vagy altalanos elveket.

- Osszesen 14 helyen szerepld (elsé helyen a 3. §-ban) ,illetve” kétSsz6 helyett egyértelmii
szovegezest alkalmazzanak a rendeletben, mert ezen kotészé hasznalata az IRM rend. 7. §(3)
bekezdésének nem felel meg, egyttal a Jat. 2. § (1) bekezdés szerinti normavilagossagra
vonatkoz6 kdvetelménynek sem tesz eleget. A kotészo felsorolas elemeinek elvalasztasara,
vagy vagylagossag jeliésére is szolgalhat, amely a rendelet normativ tartalmat befolyasolja.

- 4 §-aban a Polgarmesteri Hivatal megnevezés modositasra kerliljon, hiszen 2013. januar 1-
jétél a hivatalos megnevezés Marcali Kézos Onkorméanyzati Hivatalra médosult.

- 15. § (1) bekezdés b) pont be) alpontja modositasra kerliijon, mert a Jat. 2. §(1) bekezdéseben
foglaltaknak nem felel meg ,a pélyazé eftartéja/sziiidje” szbvegrész. Nem egyértelmii a
szabalyozas (l4sd az ,illetve” kotdszdval kapesolatban Irtakat).

- 20. § (5) bekezdés jelenleg olyan felsorcldst tartaimaz, amely 7 pontbél all, viszont megjeloiés
hianyaban nem hivatkozhaté, igy az IRM rend. 36. § (2) bekezdése szerinti tagolas
alkalmazasa sziikséges.

- 25. § (2) bekezdéséhen emlitett ,Kbzokiatasi Torvény” kifejezés Jat. 2. § (1) bekezdésének
megfeleld médositasat a hatalyos jogszabalyra valo pontos megjeloiés hasznalataval.
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- 31§ (2) bekezdéseébd! hatalyon kivil helyezni a 12/2011, (1V.28.) OM rendeletre hivatkozast,
amely 2006. szeptember 1-jét5l nem hatalyos a felsGoktatdsi hallgatok juttatisairdl sz616
176/2006. (VIll. 14.) Korm.rend. 36. § (10) bekezdés f) pontja értelmében.

- felulvizsgalata, Uj rendelet megalkotasa soran keriilni az egyes kifejezésekhez zardjelben
kapcsolt mas, valészintleg rokon értelmii, vagy bévitett értelmii kifejezések alkalmazasat
(kiildndsen a 14.§ tartalmaz zardjeles kifejezéseket), mert ez nem biztositia a normavilagossag
kévetelményének érvényesiilését,

- felllvizsgélata soran egységesen alkalmazni a hataskor gyakorléjanakk megnevezését
(kepviselb-testilet, vagy Snkormanyzat), tovabba ha a hatasksr atruhazasra keritl, akkor annak
egyértelm{i megfogalmazasa sziikséges a rendeletben,

c¢) Marcali Varos Onkorményzata Képvisel-testiietének 32/2000. (XI1.15.) nkorményzati rendelete az
intézményi téritési dijakrél (a fovabbiakban: Or3.)

Nyilvantartasunk szerint az Or3. a megaikotasa ota 5 atkalommal médosuit.

A Jat és az IRM rendelet hatalyba lépése ota tértént rendelet-médositasok tekintetében a
Kormanyhivatal felhivia a figyelmet az Or3. 1. §-anak 2013. aprilis 1. éta hatalyos rendelkezésére, amely
a preambulumot tartaimazza, ezért nem felel meg az IRM rend. 51. § (1) bekezdésében foglaitaknak:
6nkorményzati rendelet nem hat&rozhat meg jogalkotassal kapcsolatban jogpolitikai célt, vagy
altalanos elveket.

A Kormanyhivatal javasolja tovabba a rendelet feltlvizsgalata soran moédositani az Or3. 5. § (2)
bekezdését is, ugyanis olyan énkormanyzati rendeletre vald hivatkozast tartalmaz, amely mar nem
hatalyos.

il SAVOLY

a) Savoly Kozségi Onkorményzat képviselo-testiletének 6/2013. {IV.30.) énkormanyzati rendelete a
szocidlis ellatasok helyi szabalyair6i (a tovébbiakban: Ord.)

4.

Az Or4. bevezets része ,az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatarozott Jjogatkotor
hatéskérre hivatkozast tartalmaz.

Az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdése azonban az un. eredeti jogaikotdi hatdskorben elfogadasra
kertl6 rendelet tervezetében szerepelhet, jelen esetben viszont az Szt. 132. § (4) bekezdés g) ponijaban
kapott felhatalmazas alapjan kell a képviseld-testiiletnek a rendeletet megalkotnia, amely nem az eredeti
jogalkotd hataskdr érvényestiése.

2.

Az Or4. 1. § preambulumot tartalmaz, amely nem felel meg az IRM rend. 51. § (1) bekezdésében
foglaltaknak. Eszerint nkormanyzati rendelet nem hatarozhat meg jogalkotassal kapcsolatban
jogpolitikai célt, vagy altalanos elveket, csak az Alaptorvény moédositasanak tervezetében, vagy a
tarsadalri, politikai szemponthal tjszeru, jelentds torvény tervezetében hasznalhaté a preambulum.

3.
Az Ord, 2. § a rendelet hatalyat tartalmazza, azonban az Szt. 3. § mar rendezi a témakért ilietSen a
hataly kérdését.
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Az Ord. 3. § (1) bekezdése ,az 1993. évi lil. torvény (Szt.)” szovegrészt tartalmazza, holott az Ord. 2. §
mar megallapitia a torvényre utald roviditett kifejezést. Jogszabdly-szerkesztési szempantbd! a
zarGjelbe tett kifejezesek ,a tovabbiakban:” szovegkapcsolat nélkul egyébként sem egyértelmii
szabalyozasi tartalmat hordoznak, azon til, hogy az IRM rend. elSirdsainak sem felelnek meg.

5.

Az Ord. 4. § (3) bekezdése olyan jogszabalyi hivatkozast tartalmaz, amely mar nem hatélyos 2019.
januar 1-jetol.

A Kormrend. 4. § (6) bekezdése kimondja, hogy a vagyonnyilatkozatot a szocidl- és
nyugdijpolitikdért felelés miniszter altal e céira rendszeresitett formanyomtatvanyon kell
benyujtani. A formanyomtatvany a kormanyzati portalon, valamint a févarosi és megyei
kormanyhivatalok honlapjan elérhets.

Tajékoztatom, hogy a Kormrend. 1. mellékietében 2019. januar 1-jétSl mar nem a korabban
rendszeresitett formanyomtatvany talalhato.

Az Ord. 4. § (4) bekezdése a kérnyezettanulmannyal kapcsalatban tartaimaz a Jat. 3. §-ba titkdéz6
rendelkezést, illetve az Ord. 3. § (1) bekezdésében foglaltak ellenére az Akr.-tél eltérden szabalyoz.

A Gyvt. 130.§ (1) bekezdése ugyanakkor kimondja, hogy ha az efjard szerv a kérelmezé vagyoni,
szocialis, egészségiigyi, kulturédlis, lakas- vagy egyéb kérilményeinek tisztazasara helyszini
szemlét tart, az tgyre vonatkozo lényeges nyilatkozatokat és a megallapitasokat jegyzékényvben (a
tovabbiakban: kérnyezettanulmany) rogziti.

A Gyer. 2.§ e) pontja szerint komyezettanulmany az Akr. szerinti helyszini szemlén felvett
jegvzOkonyy vagy feljegyzés. A Gyer. 9. § részletezi, hogy a helyzetertékelés soran a
kornyezettanulmanyt mely adatokkal szikséges kiegésziteni az Akr. helyszini szemlére vonatkozd
szempontjain tul.

Az Ord. 4. § (8) bekezdése ellenétes a Jat 2. § {1) bekezdése szerinti, normavilagossag
kovetelményével, mert az Or4. 2. §-sal ellentétben a szocidlis rvényre a Szoctv. réviditéssel utal,
nem pedig az Szt. roviditést alkalmazza.

6.

Az Ord. S/E. § ,(1a) (1), bekezdést is tartalmaz. A jogszabalyhely megjeltiése nem egyérteimd, amely
a Jat. 2. § (1) bekezdés sérelmén és az IRM rend. 36. § megsértésén til azért is probiéma, mert az Or4.
tovébbi részében az b/E. § (1) bekezdésére hivatkozas is megtalathaté.

7.
Az Or4. 51J. § (2) bekezdésében a 4. szamu mellékletre hivatkozds nem felel meg az IRM rend. 1.
melléklet 18.2.1. pontjaban foglaltaknak.

8.

Az Or4. 8. § (3) bekezdésében foglalt, ,indokolt esetben eltérhet” szévegrész nem felel meg a dat. 2. §
(1) bekezdés szerinti normavildgossag kovetelményének, mert nem tartalmazza az Ord4. azokat a
szempontokat, feltételeket, amelyek megvalosulasat ,indokolt esetként” értékeli.

A rendelet normativ tartalmanak szem elbtt tartdsaval szikséges, hogy elére meghatarozottak és
nyilvanosak legyenek azok a szempontok, amelyek megléte esetén a testilet a kérelmezd szamara
kedvezdbb modon eitérhet a sajat maga altal megailapitott feltételeken tul.
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Az Ord. 8. § (4) bekezdése a Jamogatés felhasznéldsa elszémolashoz kéthets” szévegrész valosit meg
a Jat. 2. § (1) bekezdésébe Utk6z0 szabalyozast, tovabba fogalmilag, nyelvianilag ellentétes a Szt
céljaval, rendelkezéseivel az, hogy a kérelmezének a kapott tamogatas felhasznalasaré! el kell
szamolnia, rdadasul kézelebbrl meg nem hatarozott esetekben az elszamolas SMOdjat a tamogatast
megallapito hatérozatban kell megjeicini’, viszont ezeket a feltételeket az Or4. nem tartalmazza.
Felhivom a figyelmet, hogy az IRM rend. 2. § bekezdése értelmében viligosan, kézérthetden és
ellentmondasmentesen kell megszévegezni a jogszabaly tervezatét.

Az Szt. 3. § (5) bekezdésével is ellentétes a szocidlis tamogatdssal valé elszamoltatas kételezettsége:
az Szt. meghatérozza a pénzbeli, a természetben nyljtott és a személyes gondoskodast nyuijtd
szocidlis ellatasok egyes formait, a jogosultsag feitételeit, annak megallapitasat, a szocialis ellatas
finanszirozasénak elveit és intézményrendszerét, a szocidlis ellatast nyujté szervezet és a jogosult
kozotti jogviszony f6bb elemeit, tovabba a fenntartonak a szolgaltatoval, illetve intézménnyel kapcsolatos
feladat- és jogkorét, valamint a személyes gondoskodast nytjto szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi
tevékenységet vegzé személy adatainak mikodési nyilvantartasara vonatkozé szabaiyokat.

Az Szt. megadjia a jogszabalyi felhataimazast ahhoz, hogy az igénylés megalapozottsagat
megfeleléen vizsgéini lehessen, valamint megoldast tartalmaz a térvény kalén alcim alatt arra az
esetre is, ha a szocialis tamogatas jogosulatlan igénybevétele valosul meg (V6. Szt. 17-17/A.8).

9.
Torvénysérts szabalyozast tartalmaznak az Or4. 10-11.§-ai, amely szerint rendkiviili telepiilési
tamogatas kamatmentes kélcsén formajaban is nydijthats.

Az Szt. 45. § (3) bekezdése szerint a képviselS-testilet a iétfenntartast veszélyeztetd rendkivili
elethelyzetbe kertit, valamint az id6szakosan vaqy tartdsan létfenntartasi qonddal kiizd4 szeméiyek
részére rendkiviili telepiilési timogatast kételes nyuitani.

Ez az egyetlen olyan tamogatési forma, amelyet a testilet nem mérlegethet, hanem koételes a
tamogatast nyjtani.

Az 8zt felhatalmazasan azonban tilterieszkedik az Or4., amelynek alapjan a rendkivili teleptlési
témogatas visszatéritend§ kélcsénként is nydjthato, hiszen a rendkivili teleptlési  tamogatas”
esetében fogalmilag kizart, hogy a nyelvtani értelmezés alapian azt a jogosuitnak vissza kelljen
fizetnie, mint eqy banki hitelt.

A kélcsonszerzédés egyébkent is maganjogi jogviszony, és a Polgari torvénykényvrél szolé 2013. évi V.
térvény (a tovabbiakban: Ptk.) hatdlya al4 tartozik.

A Ptk. 6:383. §-a kimondja, hogy a kélcsénszerzédés alapjan a_hitelezd meghatarozott pénzdsszeg
fizetésére, az_adds a pénzosszeg szerzédés szerinti késdbbi idépontban a hitelezének torténd
visszafizetésére és kamat fizetésére koteles.

Lathatd, hogy a maganjogi jogviszonyban a felek az adés és masik oldalon a hitelezé, mig az Szt
hatalya ala tartozd esetekben kérelmezé (valamilyen okbol segitsegre raszoruld) és szocidlis hatésagi
hataskort gyakorld szerv, szervezet all.
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Felhivom szives figyelmét a hitelintezetekrdl és pénziigyi véallalkozasokrdl sz616 2013, évi CCXXXVIL,
térvény (a tovabbiakban: Hpt) 6. § (1) bekezdésének 40. pontjara, amelynek érielmében hitel és
penzkolcsdn nyljtasa:
b} pénzkdlcsdnnyijtas: .
ba) a hitelez8 és az adds kozott 1étesitett hitel- vagy kolcsénszerzédés alapjan a
penzisszeg rendelkezésre bocsatasa, amelyet az adés a szerzédésben megalapitott
idépontban - kamat ellenében vagy anélkul - koteles visszafizetni,
bb) minden olyan megallapodas, amely értékpapir vételérél s  hataridds
visszaszarmaztatasarol rendelkezik és a szerzddés targyat képezd értékpapirok a vevé
(hitelez0) javara az ellenérték dvadéki biztositékaul szolgainak ugy, hogy azokat az
tigylet ideje alatt tovabbi Ugyletben sem elidegeniteni, sem megterhelni nem lehet,
be) a jelzalog-hitelintézetrdl és a jelzalogleveirst szold torvény szerinti 6nallé zalogjog
vasarlasa és egyidejii eladdsa utjan végzett tevékenység,
bd) zélogkolcson nytjtasa, valamint
be) csoportfinanszirozas.

Tekintettel arra, hogy a Hpt 6 § (5) bekezdés e) pontja alapjan nem minésiil pénzkélcsén
nydjtasanak az &nkorméanyzat altal adott lakascéll vagy szocialis kélcsdn, ezért ha a testliet
tovabbra is biztositani kivan az énkormanyzat koltségvetése terhére kamatmentes kelcsont, akkor a
fogosultsagi feltételek megadllapitasardl csak eredeti jogalkotéi hataskdrében alkothat kiildn
Onkormanyzati rendeletet a kélesdn nynitasanak feltételeirdl, és azt nem szabalyozhatja a szocialis
rendeletének, illetve az Szt. felhatalmazasa alapjan.

Felhivom a figyelmét tovabba arra is, hogy a kamatmentes kolcson nyljtasara nem kerilhet sor a
rendkivlli telepllési tamogatas egy forméjakeént, arra sem az Ord., sem az Szt. rendelkezései nem
vonatkoznak, hiszen ez a pénzligyi jogltigylet nem tartozik a hatalyuk ala.

b) Sévoly Kézségi Onkormanyzat képviseld-testiletének 5/1998. (IV.30.}) énkormanyzati rendelete a
gyermekvédelem helyi rendszerérél (a fovabbiakban: Or5)

A Kormanyhivatal a tbrvényességi vizsgalat soran megdllapitotta, hogy az NJT Onkormanyzati
Rendelettaraban elérhets Or5. a megalkotasa ota eltelt jelentds idétartam alatt 4 alkalommal médosult: a
28/2013. (XI.19.) dnkormdanyzati rendelettel, a 11/2019. (X1.14.) Snkormanyzati rendelettel, a
8/2020. (111.31.) 6nkormanyzati rendelettel és legutdbb az 1/2021. (1.29.) dnkormanyzati rendelettel.

A vizsgélat soran figyelemmel voltunk arra, hogy a Jat. 2011, januar 1-jét6] hatalyos, az IRM rend.
2010. marcius 1-jétél, ezért az Or5. rendelkezéseivel kapcsolatban jogszabaly-szerkesztési
szemponthdl valamennyi felsorolt médosito rendelettel kapcsolatban jelezzik észrevételeinket.
Felhivom azonban a figyelmet, hogy a Jat. 22. § (1)-(2) bekezdései értelmében a jegyzének kel
gondoskodnia arrdl, hogy az oénkorményzati rendelet elavult, szilkségtelenné valt jogszabalyi
rendefkezései médositasra, vagy hatalyon kiviil helyezésre keriiljenek.

Ennek keretében favaslom, hogy az Or5.:
- preambulumot tartalmazo 1. §-at helyezze hatalyon kivil a testulet, hiszen az IRM rend. 51. §
(1) bekezdése szerint Snkormanyzati rendelet nem hatarozhat meg jogalkotéassal
kapcsolatban jogpolitikai célt, vagy altalanos elveket,
Tovabbi probléma, hogy az 1. § és a 28. § (2) bekezdése clyan jogszabdlyra utal, amely mar
2012. januar 13-a éta nem hatalyos, ugyanis a 133/1997 (V11.29.) Korm.rendeletet hatélyon
kivil helyezte a 328/2012. (XI1.29.) Korm.rendelet.
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- 4. § (2) bekezdésében ,més csalddvédelemmel foglalkozé intézményltermészetes személy/,
illetve” szévegrész, tovabba az OrS. 15/A. § (4) bekezdés f) pontjaban az LEltartéja/sziiidje”
szdvegrészek hasznalatat mellézzék, mert igy a Jat. 2. § (1) bekezdésébe litkdznek. Ugyanis
nem egyértelmdi a szabalyozas, tovabba az ,illetve” kétészd haszndlata az IRM rend. alapjan
nem lehetséges.

- 15/A.§ (1) bekezdésében az ,Oktatdsi Minisztérium” megnevezeés aktualizalasra kertifjon.

- 18. § (2) bekezdésének felilvizsgalata, mert a bekezdés tagolasa nem felel meg az IRM rend.
36. § (2) bekezdéseben fogialtaknak.

- 18. § (3) bekezdéseben, és a 2. § (3) bekezdésében szerepld ,a rendelet” kifejezés alatt értendd
jogszabalyt, tovabba a 2. § (3) bekezdésében felsoroit intézmények teljes, pontos megnevezését
a Jat. 2. § (1) bekezdésének megfeleléen szabalyozni.

- felilvizsgalata sordn egységesen alkalmazni a hataskér gyakorldjanak megnevezését
(képviseld-testtiet, vagy 6nkormanyzat).

A Kormanyhivatal ismételten kiemeli, hogy a Jat. 21-22.§-ai szerint az eifogadott &nkormanyzati
rendeletek esetén a jegyz6nek kel gondoskodnia a hatalyosuléssal kapcsolatos vizsgalatrol, illetve
az utbdlagos hatasvizsgélatrdl, valamint a megalkotolt onkorményzati rendeletek tartalmi
feliilvizsgalatardl a jogalkalmazas és az utdlagos hatasvizsgalat tapasztalatainak figyelembe vételdvel.

Kerem, hogy a szakmai segitségnyijtasban felhozott énkorményzati rendeletek felilvizsgélataval, és
lehetSleq_az Gj rendeletek megalkotasaval kapcsolatban sziveskedjen a szlikséges intézkedéseket
megtenni, és a megtett lépésekrél a Kormanvyhivatalt leqgkésébb 2021. szeptember 30. napjaig a
TFiK modulon tajékoztatni,

Kaposvar, 2021. augusztus A7

Tisztelettel:
dr. Neszmeényi Zsolt
kormanymegbizott nevében és meghizasabol:

iL
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‘f8igazgatd:

"

Hatosdgi FBosztaly
Toérvényességi Feliigyeleti Csztély
7400 Kapasvir, Magy tmre tar 1. Levelezesi cim: 7402 Kaposvar, Pf; 281, Talefon: (82) 502 600 Fax: {82} 502 603
E-mail: hivatal@somogy gov.hu  Honlap: www. kormanvhivatal.u/hu/somogy



A dokumentumn elektronikusan hitelesitett,
Datum: 2021.08.18 11:02:02

Somogy Megyei Kormanyhivatal
Kiadmanyozta: TFIK TFIK




