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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

A Magyarorszag helyi 6nkorményzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovébbiakban: Métv.) 133.
§ (2) bekezdésében biztositott hataskéromben eljarva Savoly koézségi énkormanyzat képvisels-
testlletenek a kézség helyi épitési szabalyzatardl szol6 7/2010. (VIII. 18.) 6nkormanyzati rendeletére
(a tovabbiakban: HESZ) az alabbi

térvényességi javaslatot
teszem:

A Kormanyhivatal a 2016. 1. félévre kiadott munkaterv szerinti célvizsgalat keretében lefolytatta a helyi
épitési szabalyzatok torvenyességi felulvizsgalatat, figyelemmel arra is, hogy az 6nkormanyzati
szabalyozas — hivatkozva az Alaptérvény 32. cikk (2)-(3) bekezdésére - a felhatalmazasban
foglaltakon nem terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szint(i jogszabalyokkal nem lehet ellentétes.

Ennek soran megallapitottam, hogy a Nemzeti Jogszabdlytar Rendelettaraban elérhetd, egységes
szerkezetli HESZ egyes rendelkezései nincsenek 6sszhangban

1. az épitett kdérnyezet alakitdsarél és védelmérsl szolo 1997. évi LXXVIII. térvényben
(tovabbiakban: Etv.),

2. a telepulésfejlesztési koncepciordl, az integralt teleplilésfejlesztési stratégiarél és a
telepllésrendezeési eszk6zokrol, valamint egyes teleplilésrendezési sajatos jogintézményekrsl
sz06I6 314/2012. (XI. 8.) szamu Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Tfr.), tovabba
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3. az épitéstigyi és épitésfelligyeleti hatdsagi eljarasokrdl és ellenbrzésekrél, valamint az
épitéslgyi hatésagi szolgaltatasrol szolé 312/2012. (XI. 8.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban:
Ehsz. rend.)
4. az orszagos teleplilésrendezési és épitési kévetelményekrdl szélé 253/1997. (XII. 20.) Korm.
rendeletben (tovébbiakban: OTEK)
foglaltakkal, tovabba a Kormanyhivatal vizsgélta a HESZ-nek a jogalkotésrél szélé6 2010. évi CXXX.
térvénynek (a tovabbiakban: Jat.) valé megfelelését is.

Az Etv. szabalyai a HESZ megalkotasa ota jelentds mértékben modosultak, amely
torvénymodositasokkal valé 6sszhang megteremtése nem tortént meg a HESZ-ben, ennek
kévetkeztében egyes rendelkezések ellentétesek a hatalyos jogszabalyokkal, ezért indokolt a HESZ
atfogo felulvizsgalata.

Az o6nkormanyzati szabalyozas — figyelemmel az Alaptérvény 32. cikk (2)-(3) bekezdésére - a
felhatalmazasban foglaltakon nem terjeszkedhet tul, illetve a magasabb szintli jogszabalyokkal nem
lehet ellentétes.

1)

A HESZ az épitésiigyi hatésag feladat- és hataskorét, az épitéshatésagi eljarast, az épitési
engedeélyezési eljarasokhoz benyujtandé dokumentumokkal kapcsolatban, valamint az épitéshatésagi
eljarasokban szakhatosagkent kézrem(ikdddkre tartalmaz szabalyozast az alabbiak szerint:

A HESZ 3. § (4) bekezdése, tovabba 5. § (12) bekezdése, 6. § (3) bekezdés e) pontja, 6. § (4)
bekezdés ¢g) pontja, valamint 37. § (3) bekezdése az épitésiigyi hatdsagi engedélyezéssel
kapcsolatban a telepiilési f6épitész bevonasat irja elé a kuldonbdzd engedélyezési eljarasokban, amely
szabalyozas ellentétes a féépitészi tevékenyséqgrél sz6l6 190/2009. (IX. 15.) Korm. rend. 7. §-val,
amely meghatarozza a féépitész feladat- és hataskoreit, ezt — felhatalmazas hianyaban -
onkormanyzati rendelet nem szabalyozhatja.

A 4. § és az 5. § (4) bekezdése, 25. § (4)-(5) bekezdései, 34. §-a az épitési- és hasznalatbavételi
engedélyezési eljarassal kapcsolatban tartalmaz altalanos rendelkezéseket annak feltételeit illetéen.

Az 5. § (4) bekezdése, 24. § (5), (14) bekezdései, 26. § (4) bekezdés c) pontja, 35. § (4) bekezdés c)
pontja, (5) és (16) bekezdése épitésiigyi hatdsagi engedélyezéssel kapcsolatban a természetvédelmi
hatésag kézremlikodésére vonatkozéan tartalmaz rendelkezést.

Az 5. § (10)-(11) bekezdésekben a Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal, tovabba a
Banyakapitanysag szakhatosagként valé bevonasarol rendelkezik.

A 9. § (6) bekezdése, 39. § (6) bekezdése a tlizvédelmi hatésag kozremilkodését irja el
épitéshatosagi eljarasokban.

A 22. § (6) bekezdése és (20) bekezdése — kozelebbr6l meg nem nevezett - szakhatésagok
kozremiikodesét irja elé épitéshatdésagi tgyekben, a (11) bekezdés, a (19) és a (22) bekezdés a
Koérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Feliigyel6ség eljarasara tartalmaz rendelkezést.

A 22. § (19) bekezdése az ANTSZ engedélyének beszerzését irja elé engedélyezési tigyben.

A 24, § (11) bekezdése az erdészeti szakhatésag bevonasat irja elé.

A 30. § (5) bekezdése a Nyugat-Dunantuli Viziigyi Feliigyel6ség kozremiikodésére tartalmaz
rendelkezést.
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A 32. § (5) bekezdése az elsé foku viziigyi hatésdg szamara hataroz meg engedélyeztetéssel
kapcsolatos feladatot.

A 34. § (1) és (3) bekezdése a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi hatésag eljarasara
vonatkozé rendelkezést tartalmaz.

A 36. § (4) bekezdése a Kulturalis Orékségvédelmi Hivatal szakhatosagként bevonasat irja eld.

Epitésiigyi hatésagi eljarasokra vonatkoz6 szabalyozast az Etv. 34-37.§-ai tartalmaznak, tovabba
az Etv. 62.§ (1) bekezdés 1. és 17. valamint 19. pontjaban a Kormany kapott felhatalmazast arra,
hogy egyebek mellett

- az épitesiigyi hatosagok feladat-és hataskorét,

- az épitésigyi hatosagi tevékenység,

- az epitéslgyi hatosagi engedélyezesi, tudomasulvételi, kotelezési és végrehajtasi eljarasok,

valamint az épitésligyi hatdsagi ellendrzés részletes szabalyait,

- tovabba az épitészeti-mliszaki dokumentaciok tartalmi kovetelményeit megallapitsa,

amelyek az Ehszr.-ben keriiltek szabalyozasra.

Az Etv. 36. § (1) bekezdése kimondja, hogy épitésugyi hatésagi engedély térvényben,
kormanyrendeletben meghatarozottak szerint akkor adhaté, ha a kérelem és mellékletei, valamint a
kérelmezett . tevékenység megfelel a jogszabalyokban meghatarozott szakszeriiségi
kévetelményeknek.

2013. januar 1-jétél torvénysérté az olyan HESZ szabalyozas, amely szakhatdsagoknak hatésagi
hataskort allapit meg, vagy a kozremUkodésuket irja el6.

A HESZ ugyanis az Ehsz. rend. hatalyba Iépése 6ta nem tartalmazhat a szakhatésagokra, tovabba
a f6épitész feladataira vonatkozo rendelkezéseket.

Felhatalmazas hianyaban helyi 6nkormanyzati rendelet az épitésiigyi hatésagok feladat- és
hataskorére, az épitésiigyi hatoésagi engedélyezési eljarasban kézremiikédé szakhatésagokra,
valamint az épitészeti-miiszaki dokumentaciok tartalmara vonatkozé szabalyozast nem
tartalmazhat.

2.)

A HESZ 14. § (3) bekezdés d) pontja, 16. § (3) bekezdés g) pontja, (5) bekezdés i) pontja, 18. § (4)
bekezdés i) pontja, az (5) bekezdés e) pontja a kertépitészeti tervre és a dokumentacié
tartalmaval kapcsolatban ir el6 rendelkezéseket, amelyre szintén nem terjed ki a képvisel&-testiilet
rendeletalkotéasi felhatalmazasa.

Az Etv. 62. § (1b) bekezdése alapjan az épitmények épitészeti-miiszaki tervezése soran vegezhetd
feladatok koérét a 266/2013.(VIl. 11.) Korm. rendelet allapitja meg.

Az onkormanyzati szabalyozas nem térhet ki olyan kérdéskérék rendezésére, amelyek nem
tartoznak a hataskorébe.
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3.)
A HESZ 26. § (2) bekezdése rendelkezik arrél, hogy allattartas céljara szolgald épulet a helyi
allattartasi rendelet szerint helyezhetd el.

Az élelmiszerlancrol és hatéséagi feliigyeletérél sz6l6 2008. évi XLVI. térvény 6.§ (6) bekezdése
ertelmében a mez6gazdasagi haszonallat tartasa énkormanyzati rendeletben nem korlatozhato.

Az dnkormanyzat képvisel6-testlletének az allatok védelmérdl és kiméletérdl szo6lé 1998. évi XX VIII.
torvény 49.§ (6) bekezdése kedvtelésbdl tartott allatok tekintetében ad felhatalmazast arra, hogy azok
tartdsanak szabalyait rendeletben hatarozza meg, a mezégazdasagi haszonallatok tartasara
vonatkozé szabalyozasra nincs felhatalmazasa az 6nkormanyzatoknak.

Az OTEK 36. § (5) bekezdése szerint az allattarté épitmények elhelyezésének feltételeit — a
kozegészségligyi €és az Aallategészségugyi, tovabba a kornyezetvédelmi kovetelmények
figyelembevételével — a helyi épitési szabalyzat allapithatja meg.

E rendelkezés alapjan az allattarté épitmények elhelyezésével kapcsolatos kiilon énkormanyzati
rendelet elfogadasara nincs lehetdség.

4.)
A HESZ 41. §-a a kiszolgal6 és lakout céljara torténd lejegyzés jogintézményével kapcsolatosan
tartalmaz rendelkezéseket.

Az ezzel kapcsolatos szabalyokat az Etv. 27.§-a tartaimazza.
Az dnkormanyzati szabalyozas nem térhet ki olyan kérdéskordk rendezésére, amelyek nem
tartoznak a hataskorébe.

5.)
Javaslom tovabba, hogy a fentiekben jelzett torvénysértéseken tiul, a jogharmonizacio
biztositasa érdekében sziveskedjenek a HESZ teljes feliilvizsgalatat elvégezni.

A HESZ 16. § (6) és (8) bekezdései, valamint 18. §-a olyan kérnyezetvédelmi (levegétisztasag-
védelem, felszini és felszin alatti vizek védelme, fold- és talajvédelmi, zaj- és rezgésvédelmi),
természetvédelmi, valamint a hulladékgazdalkodas korébe tartozéan tartalmaz részletes
rendelkezéseket, amelyeknek hatalyos, magasabb szintii jogszabalyokhoz igazitasa sziikséges a
teljes feliilvizsgalat soran.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a Tfr. 45. § (1) bekezdése alapjan a 2012. december 31-én hatalyban
lévé, valamint az OTEK 2012. augusztus 6-a4n hatélyos teleptlésrendezési kovetelményeinek és
jelmagyarazatanak figyelembevételével elkészitett és elfogadott telepllésrendezési eszkéz 2018.
december 31-ig alkalmazhaté.

a) Bar a HESZ a 19/2015. (XI. 27.) énkormanyzati rendelettel modosult (a tovabbiakban: HESZ méd.) ,
azonban a HESZ felillvizsgélata soran a helyi épitési szabalyzatot 6sszhangba kell hozni a Jat.-ban,
illetve a jogszabalyszerkesztésrél sz6l6 61/2009. (XIl. 14.) IRM rendeletben (a tovabbiakban: IRM
rend.) foglaltakkal is, kiillénésen a Jat. 2. §, 15. §, 17-18. §, 22. §-ara, illetve az IRM rend. 2. §, 3. §, 5.
§, 36. §, 46.-49. §, 52-59. §, 128. §-a, és 1. mellékletére figyelemmel.
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A Jat. 2. § (1) bekezdése el6irja, hogy a jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmiien
értelmezhetd szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Jogbizonytalansagot eredményez, ezért sérti a jogbiztonsag elvét, ha 6nkormanyzati rendelet nem
felel meg a Jat. és IRM rend. szerinti alapvetd jogszabaly-szerkesztési kévetelményeknek.

Ezt orvosolni azért sziikséges, mert a HESZ helyenként nem felel meg ezen kdvetelményeknek.

Az IRM rend. 2. § kimondja, hogy a jogszabaly tervezetét a magyar nyelv szabalyainak megfelelGen,
vilagosan. kozerthetdéen és ellentmondasmentesen kell megszévegezni.
A 3. § elGirja, hogy a jogszabaly normativ tartalmu rendelkezéseit jelen idejii kijelent6 mondattal,
egyes szam harmadik személyben megfogalmazva kell megszévegezni.

Az IRM rend. 36. § szerint a jogszabaly tervezetét az attekinthetéség érdekében szerkezeti
egységekre kell tagolni.
A szerkezeti egységek azok névekvé szintjének sorrendjében:

a) alpont

b) pont

c) bekezdés

d) szakasz (§)

e) alcim

[.]

Az IRM rend. 37. § értelmében a szerkezeti egységeket folyamatos sorszamozassal, vagy a latin abécé
betlivel kell megjeloini.

A HESZ 22. § (11) bekezdése nem normativ tartalmu rendelkezés, raadasul zardjelben tartalmazza a
rendelkezéshez kapcsolodo részletes szabalyokat.

A (17) bekezdés nem felel meg az IRM rend. 36. §-aban foglaltaknak, és nem normativ tartalmu
rendelkezéseket tartalmaz, a kiegészité szabalyok szintén csak zardjelben talalhatok.

A (19) bekezdésben olvashat6 szabalyozas szintén nincs megfeleléen tagolva, sem annak nyelvezete
nem normativ tartalmu, amelynek ellentmond a zaréjel alkalmazasa is.

A (31) bekezdés tagolatlansaga és zarojeles megjegyzése szintén nem felel meg a Jat. és IRM rend.
kovetelményeinek, réaadasul szikségtelen felkialtojel hasznalata, amikor normativ tartalommal kell a
rendeletet megszévegezni a fent kifejtettek szerint.

A 22. § jelenleg 46 bekezdésbdl all, amelynek tovabbi szakaszokra (§) bontasa felelne meg az IRM
rend. 36. §-aban foglaltaknak.

b) A 2015. november 27-én kihirdetett HESZ méd. bevezets része nem felel meg a Kormanyhivatalban
miikodd Allami Féépitész altal 2015. november 26-atol megkovetelt szbvegezésnek, mert a
felhatalmazé rendelkezés és a feladatkdr megjelolését kdvetéen nem tartalmazza az alabbiakat:

»a telepllesfejlesztési koncepciordl, az integrélt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési
eszkdézokrdl, valamint egyes teriiletrendezési sajatos jogintézményekrdl szolé 314/2012. (XI. 8.) Korm.
rendelet VI. fejezetének eljarasi szabalyai alapjan” [a kovetkezdket rendeli el].

A HESZ 2010. augusztus 18-an tortént kihirdetésével kapcsolatban a felulvizsgalat soran megallapitast
nyert, hogy a HESZ 44. §-a szerint ,,a rendelet a kihirdetését kévets napon 1ép hatalyba”, amely nem
felel meg a kihirdetéskor hatalyos Etv. 9. § (7) bekezdésében foglaltaknak.

Az Etv. 9. § (7) bekezdése kimondta ugyanis, hogy a helyi épitési szabalyzat legkorabban az
elfogadasuktol szamitott 60. napon léptethetSk hatalyba.
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Mindezzel kapcsolatban felhivom a figyelmet azonban arra is, hogy a Jat. 8. § (2) bekezdése
értelmében nem lehet moédositani — tébbek kézott - a rendelet bevezetd részét, és a hatalyba
Iépett jogszabalyi rendelkezés hatalyba léptet6 rendelkezését.

c) A Tfr. 16. § (1) bekezdése elbirja tovabba, hogy az énkormanyzat a telepiilésszerkezeti tervet
legalabb 10 évente, a helyi épitési szabalyzatot legalabb 4 évente attekinti, ellenérzi és dont arrdl,
hogy

a) tovabbra is valtozatlan tartalommal alkalmazza,

b) médositja, vagy

¢) Ujat készit.

Ezen rendelkezés 2013. januar 1-én lépett hatalyba, igy 2017. januar 1-t6l a 2013. januar 1-e eldtt
megalkotott valamennyi helyi épitési szabalyzatot at kell tekinteni.

A Tfr. 28.§ (2) bekezdése értelmében koncepcio, stratégia, telepiilésrendezési eszkéz vagy azok
modositasa véleményezési eljaras lefolytatasa nélkiil nem fogadhaté el, kivéve a magasabb
szintli jogszabaly rendelkezésének valtozasa miatti ellentétes - helyi dnkormanyzati - el8iras
hatalyon kivil helyezése esetén.

Ha a HESZ. felulvizsgalata és médositasa soran kétség merilne fel a Tfr. 32. § (1) bekezdésében
meghatarozott egyeztetési eljaras lefolytatdsanak szikségességével, illetdleg a lefolytatandd eljaras
tipusaval kapcsolatban, ugy a Tfr. 32. § (2) bekezdés értelmében egyeztetés kérheté a
Kormanyhivatalban miikddé allami féépitésztdl.

Amennyiben a HESZ felulvizsgalata soran a jogszabalyban meghatarozott egyeztetési eljaras
lefolytatasa sziikséges, ugy javaslom, hogy az elvégzendé feladatokrol a képvisel6-testiilet fogadjon
el ilitemtervet, amelyben keriiljenek meghatarozasra az egyes munkafazisok és teljesitésiik
hatarideje.

Az Utemterv Osszeadllitdsa soran legyenek figyelemmel a Tfr.-ben meghatarozott koztelezettségek
teljesitésének idépontjaira.

Az Motv. 133. § (2) bekezdésében foglaltak alapjan a Képviseld-testilet intézkedésérdl szolo képviseld-
testuleti hatarozatot, valamint az_elfogadott litemtervet legkésébb a fenti hatariddig sziveskedjenek
az NJT-n megkiildeni.

Kaposvar, 2016. janius (K
Tisztelettel: RO
gf Neszmenyizsolt
korménymeﬂ ’l@jgbtt nevéhen éé{mggbizésébél:

L A

Vetési:Berns de{(’ /
féigazgato
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